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AS TRANSF~ORMAQ(~)ES NO MUNDO DO TRABALHO FRENTE A
GLOBALIZACAO

CHANGING WORLD OF WORK IN THE FACE OF GLOBALIZATION
Marcelo Alves Pereira Eufrasio®

RESUMO

Este trabalho pretende expor a questdo da fragilizacdo do trabalho frente as novas
configuracbes econdmicas, sociais e politicas que surgiram no final do século XX e
vem se incrementando diante das realidades do século XXI, influenciado por um
cenario perpassado pelas incertezas, desafios e impasses frente a atual problematica
do mundo do trabalho, particularmente quando influenciado pela globalizacdo. Nas
ultimas duas décadas tem ocorrido marcadamente uma reestruturacdo do processo
produtivo com a abertura das economias para competicao global, internacionalizacéo
dos mercados financeiros etc., que estdo associados a questdo do processo de
acumulacéo flexivel de capital. Uma questéo, que se evidencia diante desta realidade
mundial que se reflete no panorama nacional e local & a intensificacdo da
informalidade e da precarizacdo das relagdes de trabalho, o que tem significado uma
forte tendéncia das economias periféricas e emergentes, no entanto, quando essa
problematica é pensada em determinadas regides se constata uma forte tendéncia de
fragilizacdo dos espacos de constituicdo da garantia das acdes politicas de
deliberacdo e de garantia de direitos sociais, principalmente no tocante a protecao
social do trabalhador, que se inicia com 0 acesso a escolarizacdo e qualificacao
profissional, ndo oferecida em condicdes minimamente necessarias ao acesso a

cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: Globalizacdo - Relacdes de Trabalho - Capitalismo flexivel -

Direitos Sociais.

ABSTRACT

This paper aims to expose the matter of weakening of labor in the face of new

economic, social and political settings that appeared in the late XX century and has
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been increasing against the realities of the XXI century, influenced by a scene that
passes by the uncertainties, challenges and dilemmas facing the current problems
from the labor world, especially when it is influenced by globalization. In the last two
decades there has been a strongly productive process of restructuring with the
opening of economies for global contest; financial markets internationalization, etc.,
which are associated with the issue of flexible process of the capital accumulation.
One question which is evident on of this world reality which is reflected in national and
local panorama is the increasing of informality and precariousness of labor relations,
which has implied a strong tendency of peripheral and emerging markets. However,
when this issue is considered in some regions it is found a strong trend of weakening
of these spaces from the political security actions of deliberation and guarantee of
social rights, mainly regarding of social protection of workers, which begins with
access to schooling and professional training, not offered under conditions minimally

necessary for citizenship access.

KEYWORDS: Globalization - Labor Relations - Flexible Capitalism - Social Rights.

1 INTRODUCAO

O fendmeno da globalizacdo em suas diferentes vertentes (econémica, politica,
social e cultural) tem trazido acaloradas discussfes sobre os destinos da humanidade
frente as consequéncias de um modelo de sociedade globalizada, onde h4 uma
crescente intensificacdo da fragilidade das relacdes humanas a partir da segregacao
e exclusdo sociais, das garantias politicas e institucionais como a garantia a
cidadania, além da substituicdo dos valores ético-filosoficos pelos valores
mercadoldgicos. Nesse sentido, este trabalho visa apresentar uma abordagem acerca
da globalizacéo a partir da perspectiva sociologica, tendo como pano de fundo uma
discussdo sobre a problemética do trabalho no &ambito do capitalismo na
contemporaneidade, que tem uma de suas consequéncias mais dramaticas o

esvaziamento dos espacos de debate, criagdo e articulagdo politica.
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A chegada da modernidade sob a perspectiva capitalista em sua dimenséo
global adveio principalmente a partir do legado das revolugdes burguesas capitalistas
e consequentemente com a efervescéncia da revolucdo industrial, que acabou
configurando um conjunto de elementos de carater politico, social, econémico e
cultural em suas diferentes perspectivas que se formaram a partir de um longo
processo histérico ao qual ficou convencionado chamar de tempos de longa duracao,
conforme ja afirmou outrora o historiador Fernand Braudel (MENDES, 1993).

Nesse sentido, a modernidade acabou carregando em si diferentes desafios e
inquietacdes frente o destino do homem contemporaneo, dentre estas questdes que
merecem destaque na sociedade capitalista atual se encontra a dimensao do mundo
do trabalho, principalmente quando se inserem as incertas sobre a problematica da

flexibilizacdo dos espacos politicos, econémicos e sociais.

Para entender a modernidade e suas dimensfes estruturais a partir do
fendbmeno da globalizagédo no mundo capitalista resolvemos trazer a discussao acerca
da problematica do mundo do trabalho na atual conjuntura, para pensar sobre o
contexto historico e as consequéncias das mudancas porque tem passado a
dimenséo do trabalho, principalmente numa logica excludente, que se permeia pela
concentragdo de renda, consumo de bens e servicos, além de uma corrida
desenfreada por atividades moldadas pelo lucro. Neste modelo que se instaurou a
partir da globalizacdo econdmica serdo discutidos desde aspectos como a natureza
histérica do surgimento da globalizac&o, o problema da fragilizacdo dos espacos de
deliberacdo politica, principalmente a partir da despolitizacdo do Estado frente as
mudancas flexiveis advindas do mercado, além da problemética do trabalho a partir
da precarizacdo das relac6es de trabalho com o incremento da acumulacao flexivel

do capital que tem fragmentado a nocao de cidadania social e direitos sociais.

2 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A GLOBALIZACAO

A globalizacdo se configura como um novo estagio na dindmica capitalista de
producdo e organizacdo do mundo instaurado apds a efervescéncia do modelo de
acumulacdo do capital, particularmente na atual conjuntura com sua face flexivel
(flexibilizacdo da economia, das leis, das relagbes de trabalho, das relagdes de

sociabilidade etc.), no entanto, essas mudancas do processo histérico capitalista nao
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representaram mudancas equitativas do ponto de vista social, politico ou econdmico
nas sociedades contemporaneas, na verdade, introduziram uma reconfiguracao das
necessidades mercadologicas de acumulacdo flexivel do capital cuja consequéncia
mais imediata é a liguidez dos valores politicos, juridicos, culturais etc., das
instituicbes e as relacdes sociais se moldando sob uma conjuntura moderna e
globalizada (BAUMAN, 1999, 2000, 2006).

No entanto, este projeto de sociedade moderna ndo se instaurou
repentinamente neste século XXI, se trata de uma trajetéria concebida
paulatinamente sob a esteira do capitalismo, que se inicia e ganha dinamicidade a
partir do incremento da globalizacdo j& na época moderna em pleno século XVI,
quando surge o renascimento comercial e cultural (antropocéntrico e racionalista,
esquecidos no periodo feudal) e a insercdo do mercantilismo, das grandes
navegacoes (via colonizacdo dos Continentes americano, asiatico e africano) e da
formacdo dos Estados Nacionais na Europa. Aquele momento histérico se configura
num contexto politico, econdmico, social e cultural propicio a formagdo de um novo
paradigma econdémico, que repercute nas demais camadas e setores da sociedade,

principalmente como forma de consolidacdo do modelo estatal burgués na Europa.

Salienta lanni (1998) que este processo histérico capitalista teria passado por
trés momentos, sendo o primeiro quando da instalacdo na Europa do trabalho livre, a
partir do capitalismo mercantil e da organizac¢édo politica moldada sob as bases dos
Estados Nacionais modernos, por volta do século XVI, quando as estruturas pré-
capitalistas foram substituidas pelo processo de acumulacdo de capital. No segundo
momento, entraria a configuracdo do modelo industrial e a implantacdo do capitalismo
em sua dimensao global a partir de finais do século XIX, principalmente a partir da
difusdo da internacionalizacéo das rela¢des de dependéncia econdmica e politica em
sua vertente da politica econémica imperialista, 0 que teria favorecido 0s processos
neocoloniais (Africa e Asia), bem como o incremento e a difus&o de tecnologias que
facilitaram a propagacdo do capitalismo industrial e suas zonas de influéncia,
principalmente associadas a exploracdo do trabalho e acumulacdo de riquezas.
Como terceiro e ultimo processo, destaca-se a derrocada dos modelos socialistas
(reais) a partir de finais da década de 1980 e inicio dos anos 1990, e consolidagcéo do
modelo (neo) liberal econdmico com o enfraquecimento dos Estados Nacionais a

partir da racionalizagdo econdmica perpassada pela logica internacional de fim das
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fronteiras territoriais e esvaziamento dos espacos politicos de deliberacéo

supranacionais.

Na década de 1980 ao surgir a emergéncia de uma nova divisao internacional
do trabalho, baseada na globalizacdo econbmica proporcionada pelas forcas
empresariais multinacionais, se incrementa gradualmente uma nova economia
mundial, sendo que esse paradigma estrutural propde a partir deste momento o
incremento da economia dominada pelo sistema financeiro internacional em escala
global, os processos de producao flexivel e multilocais, baixos custos nos transportes,
desenvolvimento das tecnologias de informacdo e de comunicacao,
desregulamentagcdo das economias nacionais, sacralizacao das agéncias financeiras
multilaterais e emergéncia do modelo capitalista das grandes transnacionais
(SANTOS, 2005).

Este fenbmeno global ultrapassa as fronteiras e as dimensdes antes
consideradas determinantes para constituicdo dos valores e tradigbes locais, como,
por exemplo, a fragilidade dos Estados Nacionais a partir do esvaziamento dos
espacos politicos, a desterritorializacdo das fronteiras nacionais, a subjetivacdo ou
liquidez das identidades modernas (HALL, 1990; BAUMAN, 2006) e a
descontinuidade dos processos de emancipagao e promocao dos espac¢os do mundo
do trabalho a partir da transicdo do paradigma da “sociedade informacional” em
detrimento da “sociedade salarial’, conforme lembra Castel (1990). Nesta dimensao
(p6s) estrutural, ressalta Bauman (2000, p. 68; 112) que se “a modernidade é um
quadro inerentemente ‘transgressor’ que rompeu muita fronteira firme e segura”,
nestes termos, “a sociedade nao pode fazer felizes os seus individuos; todas as
tentativas (ou promessas) histéricas nesse sentido geraram mais miséria que

felicidade”.

A globalizacdo® trouxe consigo novos paradigmas, conforme lembra Beck
(1999) de que a apos a queda do muro de Berlim e a derrocada do modelo soviético,
o elemento que impera no contexto global ndo é o fim da politica, mas sim a excluséo
da politica do quadro categorial do Estado nacional dos debates contemporaneos. O

gue se torna preocupante, pois o discurso da globalizacdo tangencia as necessidades

! Em seu livro O que é Globalizagdo? Equivocos do globalismo: respostas & globalizagdo (1999), Ulrick Beck
ressalta que a categoria globalismo “designa a concepgéo de que o mercado mundial bane ou substitui, ele mesmo,
a acdo politica; trata-se, portanto da ideologia do império do mercado mundial, da ideologia do neoliberalismo”

(p. 27).
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e deliberacbes antes construidas pelas premissas do Estado de bem-estar social,
voltadas a protecdo social, aposentadoria, assisténcia social, infra-estrutura
comunitéria, politica e organizagéo dos sindicatos, inclusive para deliberar sobre as
negociacfes salariais, voltando-se agora para uma poderosa forca econdmica
verticalizada e estruturadas sob as bases do mercado, da economia, das financas e

da informagao.

Esta transformacgdo estrutural no cenario global traz consigo uma alarmante
constatacdo, conforme destaca o sociologo Ulrick Beck (1999, p. 14), para pensar a

politica da globalizacdo como tendéncia das leis do mercado global no século XXI:

Pode-se entdo afirmar: a questdo da globalizacdo na virada para o século
XXI representa, para as empresas que fazem negdcios transnacionais, o
mesmo que a questdo das classes sociais representava para 0 movimento
dos trabalhadores no século XIX, mas com uma diferenca essencial:
enquanto o movimento dos trabalhadores atuava como poder de oposicao,
as empresas globais atuam até este momento sem oposic¢ao (transnacional).
[...] o aparecimento da globalizacdo permite aos empresarios e suas
associacdes a reconquista e o pleno dominio do poder de negociacdo que
havia sido politicamente domesticado pelo Estado do bem estar social
capitalista organizado em bases democraticas.

Os novos padrbes de sociabilidade e de concepcao do exercicio do Estado
nacional se expressa na volatilidade das rela¢ges politicas, juridicas, comerciais etc.,
0 caso, por exemplo, da taxacdo de impostos € um exemplo particular do “drama
politico” porque passam os governos locais, visto as empresas transnacionais nao se
constituem com 0os mesmos elementos organizacionais de uma empresa tradicional,
materiais-primas, planejamento, montagem, taxacdo de impostos etc., na verdade,
funciona em lugares ou paises diferentes, o que repercute no momento de pagarem
impostos ou exigir investimentos publicos de infra-estrutura em uma destas

localidades.

Essa reconfiguracdo do espaco politico global adveio de uma nova trajetoria
econdmica da politica “préo-mercado” que trouxe também significativas mudancgas
para o sistema interestatal, se por um lado se comprimiu as forcas deliberativas dos
Estados hegemonicos para controlarem as instituicbes financeiras multilaterais, por
outro, abriu o precedente para acordos politicos interestatais de forma que a
soberania evoluiu para soberania conjunta ou partilhada entre os Estado Nacéo e os
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organismos econdmicos supra regionais como a Unido Européia, NAFTA, Mercosul
etc. (SANTOS, 2005).

Bauman (1999) identifica este processo de fragilidade dos modelos
governamentais como sendo uma nova expropriacdo, dessa vez do Estado, visto que
nesta conjuntura atual este ente publico passa a exercer novas atribuicbes como de
“‘policiamento do territério e da populagdo” em detrimento do gerenciamento das
demais atribuicbes até entdo de responsabilidade dos governos nacionais. Se na
década de 1970, as empresas corriam atras dos governos para negociar beneficios e
infraestrutura operacional, atualmente os governos locais é que correm atras das
empresas, frente a isso, lembra Nascimento Neto (1996) que na década de 1990 as
dez maiores corporagdes mundiais — Mitsubishi, Mitsui, Itochu, Sumimoto, General
Motors, Marubeni, Ford, Exxon, Nissho e Shell, chegavam a faturar o equivalente ao
Produto Interno Bruto do Brasil, México, Argentina, Chile, Colémbia, Peru, Uruguai e

Venezuela juntos, uma tendéncia que se agravara na década seguinte.

A reflexividade como uma dinamica que se insere no bojo do fenbmeno da
modernidade, principalmente neste momento de ameaca da despersonalizacdo dos
espacos publicos e politicos, deve conduzir a uma reflexdo critica que se torna
ferramenta imprescindivel para entender as dindmicas existentes nas instituicoes
politicas, sociais e econdmicas. Ainda sobre essa questdo Bauman (2000, p. 90)
entende que 0s espacos politicos sdo construcdes reflexivas que se exercem em

terrenos democraticos, assim:

a reflexdo critica é a esséncia de toda auténtica politica (enquanto
distinta do meramente “politico”, isto &, do que esta ligado ao exercicio
do poder). A politica é um esforco efetivo e pratico para subjugar
instituicbes que exaltam a validade de fato do teste de validade de jure.
E a democracia € um local de reflexdo critica que extrai sua tipica
identidade dessa reflexao.

O modelo de sociedade democratica que articula os espacos deliberativos de
exercicio da politica ndo € possivel sob o paradigma econémico da globalizacao.

? Boaventura de Sousa Santos (2005, p. 45) citando Bob Lessop identifica trés tendéncias gerais de transformagao
do poder do Estado, a desnacionaliza¢do do Estado (esvaziamento do aparelho do estado nacional em fungéo da
reorganizacdo); a des-estatizacdo dos regimes politicos (com a transicdo do conceito de governo para governanca
e a gradativa associacdo entre governos, para-governos e ndao-governos), e, finalmente, a internacionalizacdo do
Estado nacional (conforme as necessidades advindas das exigéncias extra-territoriais ou transnacionais para
adequar a acdo do Estado nacional a essa ldgica global).

Revista lsabor n.3, v.1, 2011 [S&N: 19835000



128

Para Castoriadis (apud BAUMAN, 2000, p. 90) € necessaria uma sociedade livre e
mais justa possivel que se articule continuamente em suas agbes politicas, logo, “é a
esse movimento que chamo projeto de uma sociedade autbnoma, o qual, se quiser
vingar, tem que criar uma sociedade democratica”. Frente ao contexto que ora se
insere de valores e sentidos politicos liquidos e vazios em suas propostas de insercao
do debate democratico, que a proposta de Bauman (2000, p. 90) aparece como um
alerta e uma conclamacao aos ideais de emancipac¢ao tdo necessérios aos padroes e
necessidades atuais, principalmente quando “a politica e a democracia que existem
de fato séo tao distantes dos modelos ideais como as sociedades contemporaneas

em relacdo ao modelo de uma sociedade autbnoma”.

A liguefac@o (ou liquidez) do Estado, enquanto ente politico-governamental,
bem como das rela¢des sociais e dos valores humanos € uma constante em paises
do mundo globalizado, sua tendéncia tem sido pela flexibilidade das relacdes
politicas, sociais, econdmicas, culturais e até identitarias, conforme destacou Hall
(1990) a partir dos seus estudos sobre a identidade na pds-modernidade, neste
sentido, as consequUéncias deste processo globalizante é a fragilidade dos espacos
de deliberagdo, negociacéo e articulacao politica que repercutem sensivelmente em
elementos vitais para o funcionamento da sociedade, principalmente quando se

insere a questéo das relagdes de trabalho no mundo cada vez mais globalizado.

3 ESVAZIAMENTO DO ESPACO POLITICO?

A tendéncia pela flexibilizacdo das relacdes politicas, econbémicas e sociais no
mundo global, conseqiéncia desta fluidez e liquefacdo das estruturas ora ja
estudadas traz a tona o problematica do mundo do trabalho. A configuracdo atual em
gue se insere o contexto das relagdes de trabalho esta mergulhado na dinamica da
“sociedade informacional’, uma conjuntura marcada pela transicdo do mundo do
trabalho que outrora foi formado pela empregabilidade e sindicalizacéo, e, que passa
a constituir-se via globalizagdo num novo paradigma de volatilidade e inseguranga
social (CASTEL, 1998; CASTELLS, 1990).

Segundo Castells (1990) o novo paradigma informacional do trabalho e da
empregabilidade é difuso, perpassado pela interacdo historica entre elementos como

a transformacéo tecnolbgica, a politica das rela¢cdes industriais e acédo social
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conflituosa. Neste caso, a questdo do emprego passa a se articular a partir das
necessidades da economia global e ndo apenas tendo como critério seu avango
informacional, desse modo, o capital flutua nas redes financeiras globais e
determinam como deve ser o trabalho em diferentes regides, o que torna a questao

do trabalho limitado frente as instituicdes, culturas, fronteiras etc.

Nesta tendéncia do capital flexivel frente ao trabalho e a divisdo informacional,
acaba levando os trabalhadores a tornarem-se subjugados as jornadas flexiveis, pois
ainda segundo o autor da obra Sociedade em rede (CASTELLS, 1990) a
reestruturacdo produtiva de empresas e organizacdes introduziu uma mudanca
fundamental, a individualizacdo das relagbes de trabalho no processo de trabalho,
que € contrario a tendéncia histérica de assalariamento do trabalho e socializacéo da
producdo, uma tendéncia correspondente a descentralizacdo das tarefas e
polivaléncia nas funcdes (SENNET, 2006). A conseqiéncia direta deste processo € a
constituicdo de uma forca de trabalho permanentemente formada por dirigentes e
administradores, e, uma mao de obra disponivel e volatil, que se insere na realidade
dramatica da precarizacdo das relacbes de trabalho, como trabalhador temporario,

subcontratado, meio-expediente, terceirizado etc.

Frente a essa constatacao de que a sociedade contemporanea é marcada pela
redefinicdo (leia-se fragilizacdo/precarizacdo) das relagbes de trabalho,
principalmente para adaptar-se aos interesses da sociedade informacional no
contexto da globalizacdo, é que a partir deste fenbmeno que ganha dimensbées
extraterritoriais e supranacionais se instituiu uma vertente flexivel (tanto da
acumulacdo de capital quanto seus elementos de articulacdo politico-econdmica) e
que em funcdo das conseqUéncias tragicas da flexibilizacdo econdmica, politica,
reguladora (juridica), social etc. aparecem elementos aviltantes da condicéo
proletaria, ou seja, “uma situagcdo de quase-exclusdo do corpo social” conforme
observou Castel (1998). Diante desta problematica incursa na historia € possivel
constatar que a sociedade ora concebida ndo inseriu em sua plataforma de intencdes
um projeto de solidificacdo das estruturas sociais de garantia dos direitos sociais, que
sdo consequéncia também da fragilidade dos espacos politicos de direitos politicos e
civis. Como afirmou Bourdeau (2001, p. 60 apud OLIVEIRA, 2009, p.20, grifo nosso):
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Tudo o que se descreve sob o nome ao mesmo tempo descritivo e
normativo de ‘globalizagdo’ é efeito ndo de uma fatalidade econdmica, mas
de uma politica consciente e deliberada, mas o mais das vezes inconsciente
de suas consequiéncias. Totalmente paradoxal, uma vez que se trata de uma
politica de despolitizacdo, essa politica que bebe desavergonhadamente no
Iéxico da liberdade, do liberalismo, da liberalizacdo, da desregulamentagéo
visa conferir um predominio fatal aos determinismos econdmicos, liberando-
os de todo controle, e submeter os governos e os cidadaos as forcas
econdmicas e sociais assim ‘liberadas’.

A politica de despolitizagcdo adotada pelo modelo atual reforca aspectos
politicos, econbmicos, sociais e culturais de dimensfes globais que advoga pelo
esvaziamento do debate politico, consequéncia da politica da globalizacao
econdmica, na perspectiva do processo de ‘exclusido da politica’ do espaco do Estado
Nacional conforme advertiu Oliveira (2009), que inscreve a questdo social a
“subpolitica” de inferiorizacdo da promocdo dos cidad&os. Um modelo de sociedade
capitalista industrial que ndo emplacou na concretizacdo do nivel de cidadania plena,
em sua dimensdo de cidadania universal, isto é, com a participacdo politica, a
formalizacdo e garantia de direitos e deveres concernentes as condi¢bes de

reproducao dos interesses e necessidades coletivas.

No bojo desta discussdo estd o problema da estagnacdo politica que
proporcionou uma situagcdo de marginalizacéo dos trabalhadores que se inserem num
contexto ainda mais desafiador quando pensado sob a légica da informalidade, sendo
qgue o impor acaba sendo o descontrole das acdes de mobilizacdo e reivindicacao
social, bem como de corporativismo entre as relacdes de capital e trabalho, inserindo

um contexto de indefinicdo das relagdes de trabalho.

Ao insurgir o cenario da década de 1990 com o modelo de “Estado minimo”
com base no neoliberalismo, as indeterminacdes do mercado volatil, da livre
negociacdo e da auséncia do Estado nas questdes econdbmicas oferecem uma
situacdo de fragilidade ainda maior das relagbes de trabalho. O contingente de
trabalhadores desempregados, subempregados e em condi¢cdes de informalidade
representa grupos do exército industrial de reserva ou superpopulacdo relativa

excedente conforme destacou Marx (1996).

% Adverte Beck (1999) que o poder das empresas transnacionais visando interesses econdmicos e especulativos
subverteu a necessidade de protecdo normativa ou regulamentadora, pois seus interesses estdo acima das
mudancas legislativas ou constitucionais, o que impede qualquer processo revolucionario ou de debate publico, o
que justifica a idéia de “subpolitica” frente ao poder de negociacdo nos termos da autogestdo das atividades
econdmicas no contexto da sociedade mundial.
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4 A PROBLEMATICA DO TRABALHO E MODELO GLOBAL DE FLEXIBILIZACAO

A flexibilizacdo da acumulacdo de capital representa uma nova configuracao
na producdo e nas formas de conceber os valores sociais, econémicos e culturais,
que caminham para um regime de flexibilidade das formas de produtividade,
resultantes do modelo de desenvolvimento (neo) liberal e produtivista. Nessa
perspectiva, 0 modelo econémico tornou possivel a transicdo do século XX para o
século XXI a partir da reorganizacado geopolitica do capitalismo, principalmente com
processo de reproducao da vida social por meio da producdo de mercadorias que

envolvem de alguma forma todas as pessoas inseridas no mundo capitalista.

A primeira constatacdo da precariedade das relacdes de trabalho no século
XX, no mundo capitalista foi verificada no conjunto de estudos da Organizacao
Internacional do Trabalho — OIT, conforme lembra Souza (1982), aqueles relatérios se
inseriam no programa mundial de emprego, uma acao politica criada em 1969 que
tinha como principal objetivo propor estudos sobre estratégias de desenvolvimento
econdbmico para criacdo de empregos. Nos estudos da OIT, principalmente no
relatério de emprego e renda sobre o Quénia se verificou fundamentalmente uma
reflexdo sobre o conceito de setor informal, por detalhar com maior precisdo quais
condicBes caracterizam as atividades e os trabalhadores informais. Desse modo, este
estudo serviu como referencia para atividades em paises da Africa e Asia, bem como
para trabalhos realizados pelo Programa Regional de Emprego para América Latina e
Caribe — PREALC, e pelo Banco Mundial.

Essas relacGes de trabalho na conjuntura das ultimas décadas fez surgir um
processo acentuado de mao de obra excedente, que alimentara o processo de
informalidade dentro das dinamicas do mundo do trabalho. Entende Soares (2008, p.
44) que:

E importante observar que boa parte do discurso atual trata esses mesmos
homens e mulheres como responsaveis pelo estado em que se encontram,
esquecendo-se do processo historico que influiu neste resultado, e das leis
de funcionamento do capitalismo que produzem o “Exército Industrial de
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Reserva”’. Mais que isso, atribuem as formas precarias de assegurarem a
sobrevivéncia como o trabalho informal, como “alternativas” de trabalho, e
ndo como determinacdes imperativas do capitalismo.

A tendéncia com o capitalismo ndo € de garantia de emprego para todos 0s
individuos, pois ha possibilidade de que diferentes formas de trabalho coexistam
contemporaneamente no contexto do mercado capitalista. Nesta perspectiva Soares
(2008) defende que podem existir diversos exemplos de relacbes de trabalho que
foge do assalariamento, mas que partem do pressuposto da producdo. Assim, com o
crescimento populacional surge o desemprego, principalmente no cenario brasileiro
de tradi¢cdo corporativista do trabalho formal, uma vez que os investimentos n&o séo
capazes de absolver toda mao de obra disponivel, desse modo, surge uma grande

gualidade de jovens ociosos e de trabalhadores dispensados.

Nesta perspectiva, diante de alteragbes no ambito econdémico e politico
nacional e internacional como, por exemplo, da crise financeiro-econdmica do final de
2008, ja se vislumbra uma sensivel tendéncia de flexibilizacdo das relacdes de
trabalho diante do arrocho salarial e do desemprego, o que faz crescer o trabalho
informal de forma ainda mais incisiva. Segundo Oliveira (2010) a problemética da
informalidade nas relagbes de trabalho mantém-se em permanente evidéncia no
contexto brasileiro, principalmente depois de variadas alteracdes nas formas e
intensidade com que se manifesta tal problematica. O que faz surgir uma série de
guestionamentos sobre o tema da informalidade e, consequentemente, sobre
categorias como “trabalho informal”’, “informalizagdo”, “nova informalidade” entre

outros pressupostos e categorias.

Conforme lembra Druck (et. al. 2004, p. 212), o termo informalidade se
constitui num dos mais polémicos da literatura de economia e sociologia do trabalho,
que comportam ao longo da histéria, inimeros e significativos usos®. N&o sendo um
tema pacifico diante dos elementos que metamoforseiam as rela¢des de trabalho no

ambito do capitalismo globalizado, aquela soci6loga lembra que:

* O termo informalidade é ainda por demais polissémico e se constitui num termo ainda problemético de
conceitua-lo, tendo em vista suas diferentes dimensdes, dindmicas, arranjos e contextualizagfes na perspectiva do
modelo capitalista ou fora dele (NORONHA, 2003; FILGUEIRAS; DRUCK; AMARAL, 2004; HIRATA,
MACHADO, 2007).
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Pode-se distinguir o espaco econbmico-social das atividades econémicas
informais a partir de dois critérios distintos [...]. O primeiro desses critérios
distingue o formal do informal a partir da respectiva l6gica de funcionamento
das atividades, isto €, se elas séo atividades tipicamente capitalistas ou nao,
enquanto o segundo critério delimita essa diferenca a partir da legalidade ou
ilegalidade dessas atividades.

No entendimento dos adeptos desta primeira interpretagdo, que surgiu no
inicio dos anos de 1970 a partir daquele estudo ja mencionado sobre a estrutura
produtiva e renda no Quénia, realizado por iniciativa da Organizacdo Mundial do
Trabalho — OIT no final dos anos 1960, a informalidade é conseqiéncia do excedente
de méo de obra resultante do crescimento demografico, sendo que na caréncia de
mecanismos de protecdo social e garantia de emprego a populacdo excluida do
mercado de trabalho teria se inserido no trabalho precario e informal como meio de
sobrevivéncia. Nesta perspectiva a abordagem é investida tipicamente do valor lucro,
onde a capacidade de determinar a lucratividade do sistema proporcionaria a criagao
de um contingente de trabalhadores subempregados ou na condigdo de “exercicio

industrial de reserva”.

Para os adeptos do segundo entendimento, que teria nascido nos anos de
1970 a partir da realidade dos paises capitalistas centrais, conforme lembra Druck
(et.al. 2004), apos a efervescéncia do Estado de bem estar, além do processo de
reestruturacado econdmica com a liberacdo econdmica, teria surgido as atividades nao
regulamentadas pelo Estado, conseqientemente o aparecimento de formas de
trabalho néo tuteladas pela legislacdo e nem garantidas socialmente. Sobre essa
perspectiva de abordagem a informalidade teria como critério de andlise a questao da
legalidade ou ilegalidade, em que a regulacdo pela via juridica se insere como fator
preponderante para entender o setor informal, o que teria influenciado o surgimento
da precarizagdo do setor produtivo como, por exemplo, a partir da economia
subterranea que inseriu atividades ocupacionais desprovidas de qualquer legalidade
e de protecdo dos direitos sociais, postos a margem das condi¢cfes estruturais do

capitalismo.

Mesmo existindo diferentes modalidades de subordinacéo do trabalho informal
ao capital, desde o simples preenchimento de um espaco no mercado de trabalho

sem que haja qualquer relacdo de exploracdo ou extracdo de excedente, até formas
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mais diretas de subordinacdo onde estas relacdes existem (SOUZA, 1999, p. 136),

desse modo,

No primeiro caso, o nlcleo capitalista da economia, nos seus movimentos
de expansao e contratacao, vai criando, destruindo e recriando espacos no
mercado a serem preenchidos pela producdo néo tipicamente capitalista. No
segundo caso, temos as formas de organizacdo diretamente vinculadas por
lacos de subcontratacdo a uma empresa capitalista ou subordinacdo a um
Unico capital onde se caracteriza a superexploracdo da mao de obra.

Héa nesta modalidade econdmica subterranea uma subordinacdo deste espaco
econdmico ao capital, tornando o setor informal um elemento necessario no contexto
produtivo capitalista, visto que a funcionalidade, por exemplo, do trabalho informal
depende da dindmica capitalista e se torna necessario ao sistema, “acerca da
expansdo e do modo como o trabalho informal esta se relacionando com o capital,
pode-se inferir que, caso essa tendéncia persista, a economia informal deixa de ser
intersticial, como afirma a teoria da subordinacdo, para assumir a sua funcionalidade
no sistema” (TAVARES, 2002, p. 52).

Neste sentido, o trabalho informal se adequou as necessidades do processo
de acumulacdo de capital flexivel, que tem sido a maneira de constituir as novas
perspectivas e arranjos do setor produtivo no sistema produtivo capitalista. Para
entender esse processo histérico de consecucdo do modelo flexivel® de acumulacéo
gue tem como uma de suas vertentes a questdo da informalidade ressaltamos a
configuracdo das relacdes de trabalho na industrializacdo. Ressaltando a questédo do
trabalho industrial, o fator que tem incrementado a desaceleragédo do emprego formal,
industrial e qualificado é a intensificacdo do processo global de flexibilizagéo® das

relacdes produtivas.

A expansédo do trabalho informal acaba servindo como pressuposto da légica
capitalista de exploracdo a partir de indices minimos de lucro aceitaveis pelos
capitalistas. A mao de obra excedente desvinculada de qualquer protecao social tem

> Segundo Viana (2009, p.69-70) é necessario ressaltar uma critica a expressdo “flexibilizagdo”, pois tal expressdo
pode significar desde a aptiddo para fazer vérias atividades até a submissao e docialidade. Neste caso, ao abordar
as expressoes “acumulacdo flexivel”, especializacdo flexivel” e “aparato flexivel” se percebe que a palavra ¢
utilizada sobre diferentes perspectivas. Na verdade, o que se concebe com a flexibilizagdo é a aptiddo mdltipla, ou
seja, uma “inflexibilidade”, pois os trabalhadores sdo submetidos ao objetivo de gerar o aumento da extragdo de
mais valia relativa.

® Esse processo de mudancas sinaliza aquilo que Harvey (1992) denominou de um novo modelo de acumulagéo,
ou seja, a acumulacéo flexivel de capital.
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de se submeter as formas de trabalho precario em conformidade com as condicdes

de subempregos, marginalidade, precarizacdo e dependéncia econdmica’.

Nesse sentido, a questao das relacdes de trabalho na contemporaneidade
perpassa as mudancas advindas com a globalizacdo, sendo assim, a propria
organizacdo do trabalho nesta l6égica acompanhou a estruturacdo produtiva do
capitalismo, que insurgiu nas atividades industriais com o processo de acumulagao
flexivel de capital?, garantindo com a industrializacdo e a mao-de-obra assalariada
(além das formas precéarias de empregabilidade ou subempregabilidade, além dos
desempregados) um conjunto de trabalhadores presos a uma situacéo de alienacao e

com as condi¢Oes de trabalho insalubres.

No entendimento de Castells (1999) a intensificacdo do modelo flexivel acabou
constituindo um novo modelo de sociedade dita “informacional” que se configurou
numa relacao societal dos processos de reestruturacao produtiva empresarial a partir
da organizacéo da producédo e do trabalho, cujo modelo produtivo baseia-se a partir
de agora no toyotismo. Lembra também Alves (2009) que as formas de organizacdo
do trabalho e da producéo neste contexto se caracterizam pela producédo variada e
bastante heterogénea, desenvolvida de forma horizontalizada, apoiando-se no
principio just in time, enquanto l6gica de aproveitamento do tempo. Neste sentido,
este modelo flexivel de producdo e controle do trabalho fez com que a producéo
estruturada a partir do processo produtivo flexivel transforma-se o trabalhador num
sujeito polivalente na operacionalizacdo de diferentes tarefas e funcdes de forma a

interliga-lo entre as atividades de concepc¢ao e execucao.

Esta mudanca trouxe consigo um novo paradigma comportamental na cultura
da producdo capitalista e na cultura operaria, principalmente nas questdes
relacionadas ao trabalho, ao talento e ao consumo que foram se transformando a
partir do aperfeicoamento das tecnologias de comunicacdo e manufatura que se
confrontam diretamente com as estruturas militares organizacionais dos moldes

fordista e taylorista, quando o capitalismo aprendeu a cria mecanismos racionais de

" Para os economistas da Escola Neocléssica se acredita que a economia capitalista esta voltada para concretizacéo
do pleno emprego, sendo que o contingente de trabalhadores empregados acaba dependendo dos niveis de salario
e da fragilidade da forca de trabalho. Neste caso, se compreende que a expansdo do trabalho informal representa
uma alternativa do trabalhador para se defrontar com um mercado de trabalho por vezes saturado ou com baixos
salarios (SOARES, 2008).

8 Nesta fase, a acumulagdo flexivel de capital se caracteriza pela “abertura comercial, pela liberagio do mercado
financeiro e pela flexibilizacdo da legislacéo trabalhista, as politicas publicas adotadas sinalizam para atender os
interesses dos capitalistas em detrimento dos trabalhadores” (SOARES, 2008, p. 144).
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producdo com a adocao de estruturas organizacionais que refletem a hierarquizacéo
de comando. Nesta conjuntura da cultura do novo capitalismo as corporac¢des globais
comegam a rever processos e estruturas a uma velocidade alarmante, racionalizando
0 sistema produtivo e garantindo cada vez mais o lucro, gracas a insercdo de
elementos como o talento necessario, a inovacdo tecnolégica e 0 consumo
(SANNETT, 2006).

A flexibilizacdo tem incrementado novas formas de conceber a producdo e o
trabalho dentro deste contexto de mudancas dos processos e estruturas econémicas,
no Brasil, por exemplo, em determinadas regides do pais, a questao da informalidade
se intensifica com experiéncias do trabalho part-time, temporario, por tarefa, trabalho
industrial domestico, que em tese seria trabalho formal, mas que incorpora elementos
do setor formal e informal. Segundo Lima (2002), seria um retorno do 6nus da
reproducao da forca de trabalho na propria familia e o enfraguecimento da regulacéo
do mercado de trabalho. Uma nova informalidade que incorpora trabalhadores antes
inseridos no mercado formal e protegido.

Para o sistema capitalista ao operacionalizar suas estratégias produtivas em
regides ou nos paises em desenvolvimento® e nos paises de economia estagnada,
gue possuem pouca ou nenhuma industrializagéo, se constata medidas mais severas
de exploracdo da mé&o de obra, principalmente com aumento da jornada de trabalho
tendo em vista combater a queda da taxa de lucros, logo a flexibilizacdo se constitui
como uma ferramenta econdmica propicia a logica do modelo globalizacéo
econdmica, principalmente ao minimizar a protecdo social juridico-legal e deixar o

espaco livre para a acéo do capital.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A globalizada suscita um debate sobre a questdo da producédo da acumulacéo
de riquezas a partir de uma nova divisdo internacional do trabalho, principalmente
numa perspectiva de exclusdo social, visto que na conjuntura atual ndo vingou a

assisténcia governamental de garantia dos direitos sociais, particularmente a garantia

% Alerta Viana (2009) que no Brasil a implantagdo do toyotismo ocorre de forma lenta e contraditria, tanto devido
ao atraso tecnologico em relacdo aos paises imperialistas quanto pela resisténcia patronal (com a utilizagdo de
tecnologia avangada que aumenta os custos de producdo) quanto do operariado.
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do trabalho, tendo em vista o fim do modelo Welfare State, significando uma ruptura
com o modelo assistencial do pds-guerra, principalmente com a efervescéncia da

dindmica econdmica neoliberal.

Nesse sentido, a globalizacdo constituiu um modelo econémico capitalista
industrial reforcado pelas desigualdades estruturais, tendo como elemento
preponderante para este processo a flexibilizacdo de aspectos como as relagdes de
trabalho, gerenciamento dos espacos de deliberacdo politica, da autonomia dos
Estados Nacionais, do fortalecimento da economia e das estruturas sociais regionais
e locais. A abertura do mercado imposta por esta conjuntura neoliberal, nascido a
partir dos ditames do Consenso de Washington, trouxe consigo dificuldades nas
industrias nacionais, que ndo conseguem seguir a dinAmica produtiva, tecnolégica e

informacional das economias transnacionais.

O capitalismo global tornou os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
presos as exigéncias tecnolégicas e de remocao das fronteiras territoriais, causando
o0 enfraquecimento dos Estados Nacionais, entre outras razdes pelos efeitos da
globalizacéo, que intensificam a pobreza, as deficiéncias regionais, além de favorecer
um dos grandes “horrores econdmicos” da contemporaneidade, que se revela na
expansdo do desemprego estrutural que intensifica os indices de vulnerabilidade da
mao de obra precéria, flexivel e de inseguranca politico-juridica. Aquele processo de
acumulacéo flexivel, dentro do processo econémico da globalizacdo uma aptidao
multipla, para que os trabalhadores se submetessem as piores condicfes de
emprego, subemprego e desemprego tendo em vista o incremento da mais valia
relativa (VIANA, 2009).

Esse processo historico de consecucao do modelo flexivel de acumulacédo que
tem como uma de suas vertentes a questdo da informalidade configurou medidas
mais severas de exploracdo da méo de obra, principalmente com aumento da jornada
de trabalho tendo em vista combater a queda da taxa de lucros, logo a flexibilizagéo
acaba sendo a saida para interferir nas legislacdes trabalhistas, procurando minimizar

a protecdo social juridico-legais e deixar o espaco livre para a acao do capital.
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